
NPO×行政 
知的障がい者の防災準備 

『NPO法人ほっとハウス』と『徳島市危機管理課』 

の２者が取り組んだ協働事業。 

テーマは“知的障がい者の防災準備”。 

その取り組みは団体から地域へと、 

少しずつ規模を広げながら、 

多くの“変化”をもたらしてきました。 

NPO×行政の協働により紡がれた 

3ヵ年の事業の結末を、ぜひご覧ください。 

３年目の取り組み（公助） 

みんなが支え合えるような 
優しいまちになれたらいい 

協働事業の締めくくりとなる三年目のテーマは“公助”。 

県立防災センターの防災ツアーに参加したり、 

知的障がい者支援員であることを示すバンダナや 

知的障がいについての特性をまとめた 

パンフレット制作をおこないました。 

バンダナは各地域の避難所に設置する予定で、 

三年間で学んだ知識が詰め込まれたパンフレットは 

行政と連携して市民へ配布していきます。 

「この事業をすることができて本当に良かった。」 

と松本さんは言います。徳島市の危機管理課を始め、 

たくさんの方の協力を得て、自分たち自身の身の守り方を 

学べたこと、地域と関わりを持てたことは大きな前進。 

いつか障がいという壁を越えて互いを支え合えるような 

優しい社会を実現するために、これからもこういった活動を続け

ていきたいとのことでした。 
ＮＰＯ法人ほっとハウス 
  理事長 松本千鶴 

協働事業を終えて…… 

この冊子は「徳島市協働による新たなまちづくり事業」の補助金により制作しました。 

↑知的障がいの特性を、分かりやすく 

 パンフレットにしてまとめました。 

↑事業の様子をコルクボードに掲載し 

  店内に掲示しています。 



ほ
っ
と
ハ
ウ
ス
は
知
的
障
が
い
者
の
地
域
共
同

作
業
所
と
し
て
２
０
０
０
年
に
設
立
さ
れ
て

以
来
、
カ
フ
ェ
営
業
や
手
芸
品
の
販
売
、 

中
学
校
の
職
業
体
験
の
受
入
や
地
域
の
イ
ベ

ン
ト
に
参
加
し
た
り
と
、
積
極
的
に
活
動
の

幅
を
広
げ
て
き
ま
し
た
。 

理
事
長
で
あ
る
松
本
さ
ん
は
、
こ
こ
に
通
う

子
た
ち
の
こ
と
を
自
ら
の
家
族
の
よ
う
に 

大
切
に
さ
れ
て
い
ま
す
。
だ
か
ら
こ
そ
、
活
動

を
続
け
て
い
く
中
で
１
つ
不
安
に
思
っ
て
い
た

こ
と
が
あ
り
ま
し
た
。 

「
も
し
も
被
災
し
て
し
ま
っ
た
ら
、
ど
う
や
っ

て
こ
の
子
た
ち
を
守
っ
た
ら
い
い
ん
だ
ろ
う

か
っ
て
。
そ
れ
が
分
か
ら
な
く
て
、
ど
う
し
よ

う
っ
て
思
っ
て
た
ん
よ
。
」
と
、
松
本
さ
ん
は
、 

当
時
の
心
境
を
振
り
返
り
ま
す
。
無
事
に

逃
げ
る
こ
と
が
で
き
る
の
か
、
避
難
所
で
の

生
活
は
大
丈
夫
な
の
か
、
心
配
事
を
挙
げ

れ
ば
キ
リ
が
あ
り
ま
せ
ん
。 

そ
ん
な
と
き
に
舞
い
込
ん
で
き
た
話
が
、
徳

島
市
の
「協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り
」で
し
た
。 

行
政
と
協
力
す
る
こ
と
で
、
新
た
な
道
筋
が

見
え
る
の
で
は
な
い
か
、
そ
う
思
っ
て
協
働

事
業
に
応
募
し
た
そ
う
で
す
。 

 

協
働
の
始
ま
り 

自
助
、
共
助
、
公
助 

こ
の
事
業
の
特
筆
す
べ
き
点
は
“自
助
” 

“共
助
”“公
助
”と
い
う
順
番
で
、
年
度
ご
と

に
活
動
の
規
模
が
広
が
っ
て
い
く
と
い
う
と

こ
ろ
に
あ
り
ま
す
。
一
年
目
は
“自
助
”。 

障
が
い
者
に
と
っ
て
必
要
な
防
災
と
は
何
な

の
か
、
災
害
時
に
必
要
な
心
構
え
や
、
ど
の

よ
う
な
問
題
が
生
じ
る
の
か
を
想
定
し
、 

不
安
を
で
き
る
限
り
取
り
除
く
た
め
の
準
備

を
進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
し
た
。 

二
年
目
は
“
共
助
”
と
い
う
こ
と
で
、
地
域
の

自
主
防
災
会
や
小
学
校
の
防
災
訓
練
に
参

加
し
、
地
域
の
方
々
と
の
交
流
の
起
点
を
つ

く
り
ま
し
た
。
そ
し
て
三
年
目
は
“
公
助
”
と

い
う
こ
と
で
、
地
域
の
避
難
所
へ
「
知
的
障
が

い
者
支
援
員
」
の
バ
ン
ダ
ナ
を
設
置
し
た
り
、

こ
れ
ま
で
の
学
び
で
言
語
化
さ
れ
た
「
知
的

障
が
い
者
の
特
性
」
な
ど
を
広
く
知
っ
て
も
ら

う
た
め
の
ツ
ー
ル
を
作
り
配
布
す
る
な
ど
、

公
共
へ
の
働
き
か
け
を
行
う
予
定
で
す
。 

協
働
の
価
値 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
が
手
を
組
む
こ
と
は
、
そ
う

簡
単
な
こ
と
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
状
況
や
価

値
観
の
違
い
か
ら
、
時
に
大
き
な
す
れ
違
い

を
生
ん
で
し
ま
う
と
い
う
こ
と
も
あ
る
で

し
ょ
う
。
し
か
し
、
も
し
互
い
の
強
み
を
活
か

し
、
苦
手
を
補
え
る
こ
と
が
で
き
た
ら
？

き
っ
と
、
単
独
で
は
成
し
得
る
こ
と
が
で
き
な

か
っ
た
大
き
な
こ
と
を
、
達
成
す
る
こ
と
が
で

き
る
で
し
ょ
う
。
ほ
っ
と
ハ
ウ
ス
と
徳
島
市
危

機
管
理
課
の
協
働
は
、
そ
う
い
っ
た
こ
と
を
体

現
し
た
成
功
例
と
な
り
ま
し
た
。
現
場
の
こ

と
、
知
的
障
が
い
者
の
こ
と
や
そ
の
ご
家
族
の

こ
と
、
抱
え
る
悩
み
や
不
安
を
、
誰
よ
り

知
っ
て
い
る
の
は
当
事
者
で
す
。 

ほ
っ
と
ハ
ウ
ス
の
存
在
は
、
そ
ん
な
実
情
を

正
確
に
捉
え
て
く
れ
る
と
と
も
に
、
経
験

に
基
づ
い
た
意
見
を
与
え
て
く
れ
ま
す
。
対

し
て
危
機
管
理
課
は
、
防
災
に
関
す
る

様
々
な
知
識
や
事
例
を
有
し
て
お
り
、
地

域
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
や
社
会
へ
の
波

及
を
務
め
て
く
れ
ま
し
た
。 

Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
行
政
が
タ
ッ
グ
を
組
み
、
各
々
の

特
色
を
も
っ
て
互
い
を
保
管
し
合
う
。 

生
み
出
さ
れ
た
信
頼
関
係
が
、
地
域
の
課

題
を
解
決
し
得
る
力
と
な
っ
て
い
く
、
こ
れ

こ
そ
が
“
協
働
”
す
る
こ
と
の
価
値
な
の
で

す
。
次
ペ
ー
ジ
か
ら
は
、
そ
ん
な
事
業
の
詳

細
を
年
度
ご
と
に
紹
介
し
て
い
き
ま
す
。 

ＮＰＯ法人ほっとハウスとは？ 

2000年4月に知的障がい者の地域共同作業所として設立。 

知的障がい者に対し働く場を提供し、生活訓練を通して社会に適応する力を養う。

現在では焼き菓子や手芸品の販売を行い、地域の様々なイベントで出店活動や 

小中学生との交流事業も行っている。 
Ｈ Ｐ 

↑NPO法人ほっとハウスと徳島市で何度も協議を重ねました。 



「
地
震
が
起
き
た
と
き
に
、
子
ど
も
が
す
ぐ

机
の
下
に
隠
れ
る
よ
う
に
な
っ
た
。
」
な
ど
、

防
災
に
対
す
る
意
識
が
大
き
く
向
上
し
た

と
の
声
が
寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
開
催 

コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
カ
ー
ド 

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
や
防
災
訓
練
へ
の
参
加
を
通

し
て
学
ん
だ
こ
と
を
元
に
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
カ
ー
ド
の
制
作
を
行
い
ま
し
た
。 

こ
れ
は
、
自
分
の
気
持
ち
を
相
手
に
話
す
こ

と
が
苦
手
な
人
で
も
、
カ
ー
ド
を
見
せ
る
だ

け
で
意
思
を
伝
え
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
に

す
る
た
め
の
も
の
で
す
。
例
え
ば 

「ト
イ
レ
に
行
き
た
い
で
す
」 

「
安
全
な
場
所
に
連
れ
て
行
っ
て
く
だ
さ
い
」

「疲
れ
て
動
け
ま
せ
ん
」 

と
い
う
よ
う
な
内
容
の
言
葉
が
書
か
れ
て
お

り
、
他
に
も
様
々
な
状
況
を
想
定
し
た
文
言

が
用
意
さ
れ
て
い
ま
す
。 

 

一
年
目
と
な
る
こ
の
年
（
２
０
１
８
年
）
の
テ
ー
マ

は
“
自
助
”
。
い
ざ
災
害
が
起
こ
っ
た
と
き
に
ど
ん

な
困
り
事
が
生
じ
る
の
か
、
専
門
家
を
交
え
て
勉

強
を
し
、
ど
う
い
っ
た
準
備
を
す
る
べ
き
な
の
か

に
つ
い
て
二
回
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
通
し
て
学
び

ま
し
た
。
「
楽
し
く
学
び
バ
ッ
チ
リ
備
え
ス
ト
レ
ス

軽
減
」
と
題
さ
れ
た
そ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
に
は
、

約
40
名
も
の
人
が
参
加
し
、
積
極
的
に
意
見
を

交
わ
し
な
が
ら
被
災
時
の
状
況
に
つ
い
て
具
体
的

な
イ
メ
ー
ジ
を
深
め
て
い
き
ま
し
た
。
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
に
参
加
し
た
人
か
ら
は 

「
災
害
時
に
必
要
な
こ
と
が
よ
く
分
か
っ
た
。
」 

１年目の取り組み（自助） 

一
年
目
を
終
え
て 

「
こ
の
年
は
勉
強
の
一
年
だ
っ
た
な
ぁ
。
よ
う

頭
使
っ
た(

笑)

事
業
を
始
め
る
前
に
抱
え
て
い

た
漠
然
と
し
た
不
安
。
問
題
点
や
不
安
点
な

ど
が
一
つ
ひ
と
つ
視
覚
化
さ
れ
て
い
く
こ
と
で
、

い
つ
の
ま
に
か
不
安
は
減
っ
た
な
ぁ
。
」と
松
本

さ
ん
は
言
い
ま
す
。 

こ
の
事
業
に
参
加
し
た
人
か
ら
は 

「子
ど
も
だ
け
で
は
な
く
、
親
も
ど
う
い
う
心

構
え
が
必
要
な
の
か
が
認
識
で
き
た
。
」 

と
い
う
感
想
が
述
べ
ら
れ
て
い
ま
し
た
。 

“
自
助
”
と
い
う
の
は
「
自
ら
守
る
」
と
い
う
意

味
が
あ
り
ま
す
。
ま
ず
は
自
分
自
身
の
備
え

を
す
る
こ
と
が
防
災
の
ス
タ
ー
ト
地
点
な
の

で
す
。 

徳
島
市
民
総
合
防
災
訓
練 

（
加
茂
名
地
区
）
へ
の
参
加 

加
茂
名
小
学
校
で
開
催
さ
れ
た
防
災
訓
練

に
も
参
加
し
ま
し
た
。
雰
囲
気
は
和
や
か
で

し
た
が
、
も
し
本
当
に
災
害
時
で
み
ん
な
が

パ
ニ
ッ
ク
状
態
だ
と
し
た
ら
、
き
っ
と
大
変
な

こ
と
に
な
る
だ
ろ
う
と
容
易
に
想
像
で
き
ま

し
た
。
ト
イ
レ
の
問
題
や
、
人
ご
み
の
中
で
気

持
ち
を
落
ち
着
か
せ
る
も
の
の
必
要
性
な
ど
、

災
準
備
に
欠
か
す
こ
と
が
出
来
な
い
観
点
を

学
び
ま
し
た
。 

 

防
災
リ
ュ
ッ
ク
の
準
備 

防
災
リ
ュ
ッ
ク
の
制
作
も
行
い
ま
し
た
。 

そ
れ
ぞ
れ
の
リ
ュ
ッ
ク
に
は
「
ヘ
ル
プ
マ
ー
ク
」

も
刺
繍
さ
れ
て
お
り
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

カ
ー
ド
や
心
を
落
ち
着
け
る
た
め
に
必
要
な

も
の
な
ど
を
詰
め
込
み
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
、

非
常
食
や
水
も
用
意
し
、
災
害
へ
の
備
え
を

進
め
ま
し
た
。 

防
災
ピ
ク
ニ
ッ
ク 

防
災
リ
ュ
ッ
ク
を
背
負
い
、
ほ
っ
と
ハ
ウ
ス
か
ら

加
茂
名
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
セ
ン
タ
ー
へ
移
動
。
そ
こ

で
防
災
リ
ュ
ッ
ク
に
詰
め
込
ん
だ
も
の
を
実
際

に
使
っ
て
み
た
り
、
簡
易
ト
イ
レ
や
簡
易
更

衣
室
の
使
い
方
を
学
び
ま
し
た
。 



外
の
世
界
へ 

し
て
も
ら
う
と
い
う
ゲ
ー
ム
で
す
。 

会
場
に
は
子
ど
も
た
ち
と
面
識
の
な
い
大
人

を
配
置
し
、
保
護
者
の
方
は
会
場
の
別
室
に

待
機
。
結
果
と
し
て
は
全
員
が
無
事
に
目
的

地
へ
辿
り
着
く
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

中
に
は
、
言
葉
に
詰
ま
っ
て
し
ま
っ
た
り
、
立

ち
止
ま
っ
て
し
ま
う
子
も
い
ま
し
た
が
、
子
ど

も
た
ち
同
士
で
協
力
し
て
、
動
け
な
い
子
を

引
っ
張
っ
て
い
く
と
い
う
思
わ
ぬ
成
長
も
見
受

け
ら
れ
ま
し
た
。 

“
共
助
”
を
目
標
と
し
た
二
年
目
は
、
ほ
っ
と
ハ
ウ
ス

以
外
の
団
体
や
場
所
に
積
極
的
に
関
わ
っ
て
い
く

年
に
な
り
ま
し
た
。 

災
害
時
に
は
家
族
や
ほ
っ
と
ハ
ウ
ス
の
メ
ン
バ
ー
以

外
に
、
面
識
の
な
い
周
囲
の
人
々
の
助
け
が
必
要

に
な
る
場
合
が
あ
る
と
予
想
さ
れ
ま
す
。
し
か
し
、

知
的
障
が
い
者
に
と
っ
て
慣
れ
な
い
状
況
や
面
識

の
な
い
人
に
対
応
す
る
と
い
う
こ
と
は
、
非
常
に

ハ
ー
ド
ル
が
高
い
こ
と
な
の
で
す
。
そ
の
よ
う
な
状

況
に
陥
っ
た
と
き
の
た
め
に
、
普
段
か
ら
ど
の
よ
う

な
準
備
を
し
て
お
く
べ
き
な
の
か
。
こ
れ
が
二
年

目
の
最
大
の
テ
ー
マ
と
な
り
ま
し
た
。 

２年目の取り組み（共助） 

お
母
さ
ん
探
し
ゲ
ー
ム 

２
０
１
９
年
７
月
、
こ
の
日
は
障
が
い
児
教
育

の
専
門
家
を
招
い
て
、
共
助
に
つ
い
て
考
え
る

ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
を
お
こ
な
い
ま
し
た
。
保
護

者
か
ら
は
「
防
災
に
つ
い
て
、
障
が
い
を
持
つ

子
ど
も
た
ち
に
ど
の
よ
う
に
教
え
た
ら
い
い

か
」
と
い
っ
た
質
問
も
寄
せ
ら
れ
、
よ
り
一
層

防
災
へ
の
知
識
と
子
ど
も
へ
の
向
き
合
い
方
を

深
め
る
時
間
と
な
り
ま
し
た
。 

そ
し
て
こ
の
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ
の
後
半
に
は 

「
お
母
さ
ん
探
し
ゲ
ー
ム
」と
称
し
た
、
コ
ミ
ュ

ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
カ
ー
ド
の
使
用
訓
練
が
行
わ

れ
ま
し
た
。
こ
れ
は
、
子
ど
も
た
ち
が
自
ら

防
災
リ
ュ
ッ
ク
に
準
備
を
し
た
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー

シ
ョ
ン
カ
ー
ド
を
用
い
て
保
護
者
の
元
へ
案
内 

佐
古
の
避
難
訓
練 

防
災
ビ
ブ
ス
の
制
作 

知
的
障
が
い
者
で
あ
る
と
い
う
こ
と
は
、
外

見
だ
け
で
は
判
断
が
で
き
ま
せ
ん
。
そ
こ
で
、

災
害
時
に
何
か
目
印
と
な
る
も
の
を
着
用
す

れ
ば
配
慮
を
得
ら
れ
や
す
く
な
る
の
で
は
な

い
か
と
、
防
災
ビ
ブ
ス
を
作
成
す
る
こ
と
に
な

り
ま
し
た
。
更
に
、
ビ
ブ
ス
中
央
部
に
一
言
だ

け
文
言
を
入
れ
よ
う
と
い
う
こ
と
で
、
ど
の

よ
う
な
言
葉
が
良
い
の
か
に
つ
い
て
八
万
地

区
防
災
訓
練
の
参
加
者
へ
ア
ン
ケ
ー
ト
を
実

施
し
ま
し
た
。 

加
え
て
、
ヘ
ル
プ
マ
ー
ク
の
認
知
度
や
、
知
的

障
が
い
者
で
あ
る
こ
と
を
明
示
す
る
こ
と
に

つ
い
て
の
是
非
も
調
査
し
、
数
多
く
の
意
見
が

寄
せ
ら
れ
ま
し
た
。 

 

少
し
で
も
見
知
ら
ぬ
人
が
周
り
に
い
る
環
境

に
慣
れ
る
た
め
に
、
佐
古
自
主
防
災
会
が
主

催
す
る
避
難
訓
練
に
参
加
し
ま
し
た
。 

ミ
ニ
ワ
ー
ク
シ
ョ
ッ
プ 

二
年
目
の
出
来
事
を
振
り
返
る
ミ
ニ
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
行
い
ま
し
た
。
二
年
目
は
“
共
助
”

を
テ
ー
マ
と
し
て
い
ま
し
た
が
、
主
に
「
人
と

の
関
わ
り
」
に
大
き
な
変
化
を
も
た
ら
し
ま

し
た
。
ほ
っ
と
ハ
ウ
ス
の
子
た
ち
が
知
ら
な
い

人
や
環
境
へ
踏
み
出
す
こ
と
が
で
き
た
と
い

う
こ
と
。
こ
れ
ら
の
変
化
は
い
ざ
災
害
が
お

き
た
と
き
に
他
者
へ
働
き
か
け
る
こ
と
が
で

き
る
確
率
を
増
加
さ
せ
て
く
れ
ま
す
。 

更
に
、
こ
の
事
業
を
通
し
て
知
的
障
が
い
に
つ

い
て
の
認
知
が
広
が
る
こ
と
で
、
災
害
時
に
お

け
る
障
が
い
者
へ
の
サ
ポ
ー
タ
ー
と
成
り
得

る
人
材
の
増
加
に
も
繋
が
っ
て
い
く
こ
と
が
期

待
さ
れ
ま
す
。 


